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Аналіз регуляторного впливу 

проєкту наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження змін до Методики розрахунку розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів»

I. Визначення проблеми
Відповідно до статті 111 Водного кодексу України підприємства, установи, організації і громадяни України, а також іноземці та особи без громадянства, іноземні юридичні особи зобов'язані відшкодувати збитки, завдані ними внаслідок порушень водного законодавства, в розмірах і порядку, встановлених законодавством України.

Відповідно до Положення про Державну екологічну інспекцію України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 19.04.2017 № 275, Держекоінспекція, відповідно до покладених на неї завдань пред’являє претензії про відшкодування шкоди, збитків і втрат, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства з питань, що належать до її компетенції, та розраховує їх розмір.
Протягом 2017-2019 років за фактами порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів, виявлених під час здійснення державного нагляду (контролю) розраховано та пред’явлено в установленому порядку:

у 2017 році: 1008 претензій на загальну суму 83 896,835 тис. грн.;

у 2018 році: 888 претензій на загальну суму 88 738,23 тис. грн.;

у 2019 році: 1 290 претензій на загальну суму  173 139,276 тис. грн.

Відповідно до абзацу третього пункту 2 постанови Кабінету Міністрів України від 28 грудня 1992 року № 731 «Про затвердження Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади» міністерства, інші органи виконавчої влади повинні   забезпечити постійний перегляд виданих нормативно-правових актів з метою приведення їх у відповідність з Конституцією та законами України, іншими актами законодавства, Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року і протоколами до неї, міжнародними договорами України, згоду на обов'язковість яких надано Верховною Радою України, та зобов’язаннями України у сфері європейської інтеграції та правом Європейського Союзу (acquis ЄС), а також з урахуванням практики Європейського суду з прав людини.

Узагальнивши практику застосування Методики розрахунку розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів, затвердженої наказом Міністерства охорони навколишнього природного середовища України від 20.07.2009 № 389, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України  14.08.2009 за № 767/16783, у зв'язку зі змінами в законодавстві (прийняття нової редакції Закону України «Про метрологію та метрологічну діяльність», Вимог до технічної компетентності та незалежності, яким мають відповідати підприємства, установи та організації, які належать до сфери управління Державної екологічної інспекції України, що уповноважуються або уповноважені на проведення вимірювань, не пов’язаних з оцінкою відповідності продукції, процесів та послуг, у сфері законодавчо регульованої метрології та порядку такого уповноваження, затверджених наказом Міністерства екології та природних ресурсів України від 18 жовтня 2018 року № 36, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 26 грудня 2018 року за № 1460/32912) виникла необхідність у приведенні її положень у відповідність до законодавства. 
Діюча Методика розрахунку розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів передбачає при визначенні наднормативних скидів забруднюючих речовин у водний об'єкт зі зворотними водами використовувати результати інструментально-лабораторних вимірювань лабораторій, які, атестовані на право проведення відповідних вимірювань.

З початку 2016 року набув чинності Закон України «Про метрологію та метрологічну діяльність», яким фактично був скасований наявний в Україні механізм атестації вимірювальних лабораторій на право проведення вимірювань.
28 грудня 2018 року набули чинності Вимоги до технічної компетентності та незалежності, яким мають відповідати підприємства, установи та організації, які належать до сфери управління Державної екологічної інспекції України, що уповноважуються або уповноважені на проведення вимірювань, не пов’язаних з оцінкою відповідності продукції, процесів та послуг, у сфері законодавчо регульованої метрології та порядку такого уповноваження, затверджені наказом Міністерства екології та природних ресурсів України від 18 жовтня 2018 року № 36, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 26 грудня 2018 року за № 1460/32912.

Ці Вимоги поширюються на Державну екологічну інспекцію України та її територіальні і міжрегіональні територіальні органи та визначають механізм уповноваження Держекоінспекцією своїх територіальних та міжрегіональних територіальних органів на проведення вимірювань, не пов’язаних з оцінкою відповідності продукції, процесів та послуг, у сфері законодавчо регульованої метрології під час контролю стану навколишнього природного середовища.
Відповідно до статті 255.11.10 Податкового кодексу України  обсяг фактично використаної води обчислюється водокористувачами самостійно на підставі даних первинного обліку згідно з показаннями вимірювальних приладів. За відсутності вимірювальних приладів обсяг фактично використаної води визначається водокористувачем за технологічними даними (тривалість роботи агрегатів, обсяг виробленої продукції чи наданих послуг, витрати електроенергії, пропускна спроможність водопровідних труб за одиницю часу тощо). У разі відсутності вимірювальних приладів, якщо можливість їх встановлення існує, рентна плата сплачується у двократному розмірі.

З огляду на зазначене, та з метою вдосконалення механізму нарахування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів, розроблено зміни до Методики розрахунку розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів, затвердженої наказом Міністерства охорони навколишнього природного середовища України від 20 липня 2009 року № 389, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 14 серпня 2009 року за № 767/16783.
Методика розрахунку розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів потребує внесення таких змін: 

внесення уточнень до конструктивної частини та приведення у відповідність до вимог законодавства пунктів 1.2, 2.1, 2.3, 3.2, 4.3, 5.2, 5.7, 6.3, 7.1, 9.1, 9.2 Методики;
доповнення пунктом 2.6 розділу ІІ Методики;
редакційні виправлення.
Запропонована редакція нормативно-правового акту узгоджена з вимогами законодавства, зокрема:
Водним кодексом України;
Податковим кодексом України;
Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища»;

Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»;

Законом України «Про метрологію та метрологічну діяльність»;
Вимогами до технічної компетентності та незалежності, яким мають відповідати підприємства, установи та організації, які належать до сфери управління Державної екологічної інспекції України, що уповноважуються або уповноважені на проведення вимірювань, не пов’язаних з оцінкою відповідності продукції, процесів та послуг, у сфері законодавчо регульованої метрології та порядку такого уповноваження, затвердженими наказом Міністерства екології та природних ресурсів України від 18.10.2018 № 36, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 26.12.2018 за № 1460/32912;
Порядку ведення державного обліку водокористування, затвердженого наказом Міністерства екології та природних ресурсів України від 16.03.2015 № 78, зареєстрованим у Мін’юсті 03.04.2015 № 382/26827.
Основні групи, які зазнають вплив від проблеми:
	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	+
	-


Зазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки здійснення заходів державного нагляду (контролю) відбувається у відповідності до вимог встановлених законодавством. У сучасному законодавстві відсутні регуляторні акти, які б вирішували зазначену проблему.
II. Цілі державного регулювання

Метою розроблення проєкту акту є: 

приведення положення Методики у відповідність до вимог законодавства України; 
вдосконалення механізму визначення розміру збитків, які заподіяні державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів;
забезпечення прав громадян України на безпечне для життя і здоров’я довкілля, гарантованих Конституцією України;
відновлення екологічної рівноваги у водних об’єктах в комплексі з заходами організаційного, правового та економічного впливу;

стабільне наповнення державного бюджету;
зменшення ризику корупційних зловживань.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Не забезпечує досягнення цілі. 

Положення Методики не відповідатимуть вимогам законодавства України.
Не сприяє відновленню екологічної рівноваги у водних об’єктах в комплексі з заходами організаційного, правового та економічного впливу, а також наповненню державного бюджету. 

	Альтернатива 2.

Прийняття проєкту акта
	1. Забезпечує прозоре та неупереджене нарахування збитків,  заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів.

 Усуває підґрунтя для корупційних зловживань.
Сприяє відновленню екологічної рівноваги водних об’єктів в комплексі з заходами організаційного, правового, та економічного впливу.

Повністю відповідає потребам у вирішенні проблеми.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати 

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні оскільки проблема залишається не вирішеною
	Відсутні

	Альтернатива 2.

Прийняття проєкту акта
	1.Приведення положень Методики у відповідність до вимог законодавства України. 
2. Вдосконалення механізму визначення розміру збитків, які заподіяні державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів.
2. Збільшення надходжень до державного бюджету за рахунок прозорого та  неупередженого нарахування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати 

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні оскільки проблема залишається не вирішеною
	Відсутні

	Альтернатива 2.

Прийняття проєкту акта
	1. Покращення якості води водних об’єктів.

2. Забезпечення  екологічної безпеки та створення сприятливого середовища для життєдіяльності людини. 
3. Попередження забруднення та  засмічення водних ресурсів. 
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 
	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати 

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні оскільки проблема залишається не вирішеною
	Відсутні

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту акта
	1. Прозоре та неупереджене проведення інструментально-лабораторного контролю та нарахування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів.
2. Зменшення ризику корупційних зловживань.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	6239
	2674



	-
	-
	8913*

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	70 %
	30 %
	-
	-
	100%


*Кількість перевірених суб’єктів господарювання за даними державного нагляду (контролю) за додержанням вимог законодавства у сфері у сфері охорони і раціонального використання вод та відтворення водних ресурсів за 2019 рік.
 Для проведення оцінки вигод і витрат 

Витрати суб’єктів господарювання великого і середнього бізнесу

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2.

Прийняття проєкту акта
	Усувається різне трактування та визначається єдиний підхід  до проведення інструментально-лабораторного контролю та та нарахування збитків,  заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів.
Знижується ризик корупційних зловживань
	Відсутні 


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1
	Відсутні

	Альтернатива 2
	173,1 млн. грн.


ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

За кількість суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва (1290) умовно прийнято кількість претензій пред’явлених на відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів за даними державного нагляду (контролю) за додержанням вимог природоохоронного законодавства у 2019 році пред’явлено 1290 претензій на загальну суму  173 139,276 тис. грн.

*В середньому на одного суб’єкта господарювання  = 134,22 тис. грн. 
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	відсутні

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	відсутні

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	відсутні

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	134,22 тис. грн.*


	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	відсутні

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	відсутні

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	відсутні

	8
	Інше (заповнення форми заяви, підготовка пакету документів), гривень:
	відсутні 

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	134,22 тис. грн..

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	1290

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	173,1 млн. грн.


IV Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	1
	Визначені цілі не можуть бути реалізовані через невідповідності положень чинних нормативних актів. 

	Альтернатива 2.

Прийняття проєкту акта
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта будуть реалізовані повною мірою. 

 


	Рейтинг результативності 
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1 

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Немає
	Немає
	Положення Методики потребують приведення у відповідність до вимог законодавства України. 
Механізм визначення розміру збитків, які заподіяні державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів потребує вдосконалення.
Існує ризик корупційних зловживань та ймовірність ризику нестабільного наповнення державного бюджету. 


	Альтернатива 2 

Прийняття проєкту акту
	Забезпечення стабільного наповнення державного бюджету 


	Додаткових фінансових витрат не передбачається.

У разі прийняття акта: 

для держави – передбачається стабільне наповнення державного бюджету.

Для громадян витрати не передбачаються.

Для суб’єктів господарювання витрати передбачаються
у разі порушення вимог водоохоронного законодавства.

Організаційне, матеріально-технічне забезпечення діяльності пов’язаної з нарахуванням та пред’явленням збитків здійснюватиметься Державною екологічною інспекцією та її територіальними та міжрегіональними територіальними органами в межах відповідного бюджетного фінансування
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути реалізовані повною мірою, що повністю забезпечить потребу у вирішенні проблеми, встановить однозначні прозорі вимоги під час обчислення розміру відшкодування та сплати збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів.




V Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Прийняття наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України «Про затвердження змін до Методики розрахунку розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів» дасть можливість:

привести положення Методики у відповідність до вимог законодавства України; 
вдосконалити механізм визначення розміру збитків, які заподіяні державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів;
сприятиме охороні і раціональному використанню водних ресурсів та забезпеченню прав громадян України на безпечне для життя і здоров’я довкілля, гарантованих Конституцією України;
відновлювати екологічну рівновагу у водних об’єктах в комплексі з заходами організаційного, правового та економічного впливу;

сприятиме стабільному наповненню державного бюджету.
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно здійснити такі організаційні заходи як забезпечення інформування громадськості про вимоги регуляторного акту шляхом оприлюднення його в мережі Інтернет - на офіційних веб-сайтах Міндовкілля та Держекоінспекції.

VІ Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація наказу не передбачає додаткових фінансових витрат.

Оцінка можливості впровадження акта та виконання вимог акта суб’єктами господарювання висока.

Здійснено розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта.

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва
Розрахунок витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання: Державна екологічна інспекція України та її територіальні і міжрегіональні територіальні органи 
За кількість суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва (1290) умовно прийнято кількість претензій пред’явлених на відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів за даними державного нагляду (контролю) за додержанням вимог природоохоронного законодавства у 2019 році пред’явлено 1290 претензій на загальну суму  173 139,276 тис. грн.

	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру 
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата) 

за 1 день
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	
	
	
	
	
	

	Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	3 дні
	549 грн.
	1
	1290*
	2124630 грн.

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	


__________ 
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік, що не потребує додаткового фінансування з державного бюджету.
У разі здійснення субєктом господарювання діяльності без порушення вимог законодавства про про охорону та раціональне використання водних ресурсів витрати будуть рівнятися 0.

VІІ Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту

Строк дії запропонованого регуляторного акта встановлюється на необмежений термін. 

Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проєкт. 

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства: з дня його опублікування. 

VІІІ Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи з цілей запропонованого регуляторного акта, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі показники:

розмір надходження до державних та місцевих бюджетів – залежить від кількості та ступені важкості порушень вимог законодавства про охорону атмосферного повітря, виявлених під час заходів державного нагляду (контролю);

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акту 1290;

розмір коштів і часу, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з дією акту;

рівень поінформованості суб’єктів господарювання та громадян з основних положень акту - високий рівень. З цією метою регуляторний акт оприлюднено на офіційних веб-сайтах Міндовкілля та Держекоінспекції.  
Додаткові показники для відстеження результативності цього акта:

кількість претензій пред’явлених на відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів;
сума пред’явлених збитків;

сума відшкодованих збитків.

ІХ Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта
Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватися через 1 рік після набрання чинності цим актом.
Повторне відстеження планується здійснити через 2 роки після набрання чинності регуляторного акту, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження здійснюється раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження. Установлені кількісні та якісні значення показників результативності акта порівнюються зі значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

Відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта проводитиметься шляхом аналізу звітності про результати державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища.
Виконавець – Державна екологічна інспекція України.
Голова Державної 

екологічної інспекції України                                            Андрій Мальований
«____»__________2020 року   








